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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar o padrao
de cobertura sobre reforma politica no site
da Folha de S. Paulo entre 1994 e 2016,
unindoaliteratura de Ciéncia Politica acerca
do assunto com estudos sobre jornalismo
politico. Realizou-se uma analise de
contetdo automatizada de 6038 textos. Os
resultados apontam que: areforma politica,
de maneira geral, ¢ uma agenda perene;
algumas preocupacdes permanecem na
agendaao longo doperiodo: discussoes sobre
sistema proporcional, regrasrelacionadas ao
sistema partidario e normas de campanhas
eleitorais; embora a agenda da secao
opinativa e informativa seja semelhante,
a primeira especula mais frequentemente
acerca do sistema partidario e de forma
e sistemas de governo.

Palavras-chave: jornalismo politico;
reforma politica; agenda jornalistica,;
folha de S. Paulo; analise de conteudo.
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ABSTRACT

This article analyzes the coverage of
the Brazilian political reforms made
by Folha de S. Paulo’s website between
1994 and 2016 by merging the literature
in Political Science on this subject and
studies in Political Journalism. To do
s0, we conducted an automated content
analysis of 6,038 texts. The results
indicate that political reforms are
constantly in the journalistic agenda; that
some concerns remain during the period,
such as discussions about proportional
representation, rules related to the party
system, and the norms that regulate
electoral campaigns, and that although
the information and opinion sections have
similar agendas, the latter speculates
about the party system and the systems
of government.

Keywords: political journalism; political
reform; journalistic agenda; portal da
folha de S. Paulo; content analysis.

RESUMEN

Este articulo analizala coberturasobre la
reforma politica brasilefiahechaen el sitio
de Folha de S. Paulo entre 1994 y 2016,
uniendo labibliografia de ciencia politica
sobre el tema y los estudios en periodismo
politico. Para ello, se realizo un analisis
de contenido automatizado de 6038 tex-
tos. Los resultados senialan que la reforma
politica, en general, es una agenda cons-
tante; que algunas preocupaciones per-
manecen durante el periodo: discusiones
acerca del sistema proporcional, reglas
relativas al sistema partidista y normas
de regulacion de campanas electorales, y
que aunque las agendas de las secciones
informativas y de opinion sean similares,
laultima especulaacerca del sistema par-
tidista y los sistemas de gobierno.

Palabras clave: periodismo politico;
reforma politica; agenda periodistica;
folha de S. Paulo; analisis de contenido.
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INTRODUGAD

A reforma politica é uma agenda recorrente no
legislativo brasileiro, embora suas prioridades mudem
de acordo com o contexto (Avritzer & Anastasia,
2006; Nicolau, 2017). Trazendo a expectativa de que
as mudancas promoveriam transformacdes na cultura
civica de representantes e de eleitores (Santos, 2006),
o tema retorna a pauta do parlamento e da imprensa
frequentemente.

Nao obstante a quantidade de mudancas no sistema
eleitoral e partidario pelas quais a democracia brasileira
tem passado, inexiste consenso sobre quais medidas
deveriam ser adotadas e acerca de quais sao os aspectos
mais problematicos. Ao mesmo tempo, as configuracdes
resultantes dela sdo capazes de influenciar chances
eleitorais, condicoes de governabilidade e a forma de
escolha dos representantes por parte da sociedade.
Portanto, a reforma é uma agenda de interesse do pais,
sendo objeto de disputa entre agentes de diferentes campos.

Considerando que boa parte das informacoes
disponiveis aos cidadaos sobre o que se passa no
Legislativo é transmitida pela comunicacdo de massa
(Arnold, 2004; Azevedo & Chaia, 2008; Cook,
2005), as empresas jornalisticas sdo essenciais para
priorizar algumas propostas, caracteriza-las como mais
adequadas ou para fortalecer resisténcias a elas. A
construcéo daagenda—e dalegitimidade —das reformas
passa, pois, pelo campo jornalistico.

Diante do exposto, o objetivo do trabalho é analisar
o padrio de cobertura sobre reforma politica no site
da Folha de S. Paulo durante um periodo de 23 anos,
entre 1994 e 2016, cobrindo o periodo desde o inicio
dapublicacdo da versao online do jornal até a realizacao
da coleta. Mais especificamente, serdo analisados o
volume de cobertura sobre a tematica e quais propostas
recebem mais visibilidade, por meio de analise de
conteudo automatizada. O estudo permite detectar
quais delas permanecem na pauta ao longo do tempo e
quais sdo aventadas esporadicamente — tanto na seco
informativa quanto na opinativa.

Eimportante ressaltar o ineditismo da proposta, pois,
mesmo com arecorréncia e importancia do tema paraa
democracia brasileira, nao ha pesquisas considerando
a agenda jornalistica sobre a reforma, especialmente
abrangendo um periodo extenso de tempo. Além disso,
o trabalho testaa possibilidade de automatizara analise
de contetudo do material jornalistico, algo ja explorado
por outros pesquisadores (Burscher, Vliegenthart, &
de Vreese, 2016; Flaounas et al., 2013; Grimmer &
Stewart, 2013; Gunther & Quandt, 2016; Hopkins &
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King, 2010; Pang & Lee, 2008; Sjovaag & Stavelin,
2012; Sudhahar, Franzosi, & Cristianini, 2011).

O artigo esta organizado da seguinte forma: na
proxima secdo, ha uma breve discussdo sobre reforma
politicae o papel do Jornalismo para este debate. Depois,
apresentam-se as estratégias metodologicas, seguida
pela analise dos resultados. O passo subsequente é
a discussdo dos achados da pesquisa. O trabalho ¢é
encerrado com a exposicdo das consideracoes finais.

AS DISCUSSOES SOBRE REFORMA POLITICA NO
BRASIL E O PAPEL DO JORNALISMO

Desde a redemocratizacdo do pais', diversos
déficits da democracia brasileira foram elencados,
sendo atribuidos a origens diversas, como a
regras do sistema eleitoral, a dificuldade em
equacionar representatividade e governabilidade,
aos riscos de crises institucionais ciclicas, ao
tipo de financiamento de campanha adotado e a
participacao—e seus limites —da sociedade no sistema
politico (Abranches, 1988; Ames, 2001; Avritzer,
2016; Bresser-Pereira, 2015; Nicolau, 2008; Nicolau
& Power, 2007; Power & Zucco Jr., 2011; Renno,
2008; Tavares, 1998). O diagnostico dos problemas
costuma vir acompanhado de diversas propostas de
alteracdes no sistema, frequentemente, apresentadas
como reforma politica.

A constante presenca do assunto na agenda politica
resultanadefesa, por parte de Couto e Arantes (2006),
de que o Brasil permaneceu em uma espécie de agenda
constituinte. Dito isso, Avritzer e Anastasia (2000,
p. 11) argumentam que

A reforma politica pode ser entendida, de forma
mais restrita, como reorganizacéo de regras para
competicoes eleitorais periodicas, tal como tem sido
0 caso no Brasil pos-democratizacao, ou pode ser
entendida, também, como uma reorganizacao mais
ampla do sistema politico brasileiro.

E aideiaexpressadaacima que este trabalho se refere
ao utilizar o termo reforma politica.

O diagnostico dos problemas nao resulta, todavia,
em um consenso acerca da necessidade de reformasno
sistema politico brasileiro. Tampouco ha acordo sobre
0s pontos a serem alterados ou no que concerne aos
objetivos almejados com a reforma (Limongi, 2006;
Nicolau, 2017; Rennd, 2008). Ainda assim, Nicolau
(2017) argumenta que temas mais diretamente ligados
as configuracdes do sistema proporcional — como
tipo de lista, fragmentacdo partidaria, coligacoes e
clausula de barreira — estdo na agenda ha mais de
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20 anos. Almeida (2006) e Renno (2006) concordam
sobre a urgéncia de que se diminua a quantidade de
candidatos, divergindo, porém, se isto deveria ser
feito por meio da adogdo de lista fechada para eleicoes
proporcionais. Ja Ames (2001) defende a adocdo do
modelo alemao para escolher os deputados®. Também
existem propostas de maior magnitude, como a adocao
do semi-presidencialismo (Amorim Neto, 2000), em
contraponto a perspectiva de Figueiredo e Limongi
(2006), que argumentam que o sistema brasileiro
estd estavel. Para Soares e Renno (2006), o cerne da
questao consiste em encontrar um equilibrio entre
governabilidade e representatividade — que poderia,
de acordo com os autores, ser alcancado por meio de
um multipartidarismo moderado, com limitacéo ao
numero de candidatos, reducéo da dependéncia do
Legislativo em relacao ao Executivo e imposicao de
mais dificuldades a pratica de caixa dois’.

A discordancia néo se da apenas entre os analistas.
Os proprios partidos ndo tém uma proposta definida
de reforma politica (Nicolau, 2017), enquanto os
parlamentares — que seriam responsaveis por conduzi-la
— tendem a ser refratarios a alteracées que possam
acarretar prejuizos a seus interesses, permeando o
processo coma imprevisibilidade dos resultados (Melo,
2006; Renno, 2008).

Nao obstante o papel crucial dos agentes da esfera
da politica institucional para os rumos das reformas,
deve-se considerar que atores de outros campos —e
detentores de interesses distintos— podem influenciar
no seu desenrolar. Especificamente sobre a reforma
politica, Nicolau (2017, p. 136) ressalta a importancia
da opinido publica para que ela seja executada:

E bem conhecida a for¢a inercial que predomina depois
que determinado sistema eleitoral passa a vigorar em
uma democracia. Isso explica em larga medida o fato de
mudancas abruptas dos sistemas eleitorais nao serem
comuns. Contudo, embora incomuns, as reformas sio
realizadas, sobretudo, em situacdes nas quais existe
alguma pressdo por parte da opinido publica para isso.
Se a comunicacdo de massa possui a capacidade de
“formular as preocupacoes publicas” (Miguel, 2002,
p. 171), seu papel néo pode ser negligenciado em
assuntos de grande interesse e impacto para o pais, a
exemplo datematica abordada neste artigo. Os diversos
enquadramentos e vozes presentes em um texto
informativo, assim, interferem na construcao daagenda
publica de debates. Ao agendar as discussoes mais
relevantes e ao oferecer uma maneira de a sociedade
encarar osassuntos ptblicos (Cervi & Massuchin, 2013a;
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Entman, 2004; Maia, 2008; McCombs & Shaw, 1972),
as empresas jornalisticas desempenham um papel
politico — e a relevancia dele varia de acordo com a
credibilidade da publicacao.

A recorréncia dos acontecimentos em evidéncia no
material jornalistico também cumpre o papel de indicar
ao leitor (e aos agentes politicos) que tal problematica
merece atencdo, por estar constantemente recebendo
visibilidade (McCombs & Shaw, 1972; Sevenans, 2017;
Weaver, McCombs, & Spellman, 2000). A depender
da convergéncia e da concentracdo da cobertura, ha
reacoes do campo politico (Gomes & Almada, 2014),
que pode passar a valorizar (em certos casos, ainda
mais) a tematica em tela (Cook, 1989, 2005).

A priorizacdo de perspectivas ou propostas nao se
da apenas por uma op¢ao politica (ou ideologica) das
empresas jornalisticas. A cobertura — principalmente,
a informativa — segue uma série de critérios para ser
produzida (Correia, 2011; Galtung & Ruge, 1965;
Harcup & O'Neill, 2001; Preston, 2015). Sao taisregras
asresponsaveis por estabelecer a preferéncia por certas
concepgdes — frequentemente, atreladas a visdo de
agentes politicos poderosos, que tém suas autoridades
legitimadas (Cook, 2005; van Dalen, 2015). No caso do
contetdo opinativo, por nao estar sujeito aos mesmos
constrangimentos do informativo, é possivel utiliza-lo
paraantecipar agendas, trazendo a pauta do dia questoes
de interesse da empresa ou de seus colunistas (Eilders,
1999; Espinosa, 2003; Mont'Alverne & Marques, 2015).

Devido as caracteristicas distintas das secdes, opta-se
por tratar, neste trabalho, tanto do material informativo
quanto do opinativo, distinguindo-os em momento
oportuno. Além de averiguar a agenda da reforma
politica de maneira geral, isto permite examinar se o
periodico antecipa algumas propostas, colocando-as
em evidéncia por serem de seu proprio interesse — e
néo somente por constrangimentos provenientes das
rotinas de producao jornalistica.

Diante do exposto ao longo desta secdo e do objetivo
deste artigo, as hipoteses do trabalho sao as seguintes:

e HI: Considerando que a reforma politica é
uma pauta frequentemente acionada no campo
politico, 0 assunto também permanece na agenda
do site da Folha de S. Paulo durante todo o
periodo analisado.

H2: Propostas de mudancas ligadas ao sistema
proporcional sdo as que permanecem na agenda
ao longo de todo o periodo.
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H3: Como é na cobertura opinativa o espaco
no qual a publicacao e seus colunistas podem
explicitar posicionamentos sobre a reforma e
antecipar agendas, ela trata de pautas distintas
daquelas presentes no material informativo.

H4: A maior parte das matérias analisadas foi
publicada na editoria de Politica do site, por estar
atrelada as discussoes provenientes do campo
politico.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

O corpus do artigo é composto por 6038 matérias
— entre noticias, reportagens, colunas, editoriais e
cartas do leitor — publicadas no site da Folha, ligado ao
jornal Folha de S. Paulo, e que traziam a palavra-chave
“reforma politica” em seu contetudo. O periodo no qual
os textos foram publicados esté localizado entre 1994
e 2016, compreendendo 23 anos de cobertura. O inicio
da coleta se da em 1994 porque € a partir deste ano
que o material esta disponivel na busca on-line, sem
necessidade de recorrerao acervo, para o qual os autores
ainda ndo desenvolveram uma ferramenta de coleta
automatizada e, consequentemente, inviabilizaria
a manipulacdo da quantidade de textos de acordo
com a proposta desenhada pela pesquisa. A coleta foi
realizadano dia 8 de maio de 2017 e se encerraem 2016,
por este ser o ultimo ano completo finalizado a época.

O inventario das pecas a compor o corpus foi
feito de maneira automatizada, por meio de codigos
desenvolvidos para as linguagens Python e R*. Para a
extracao de dados das paginas HTML do site da Folha
de S. Paulo foi utilizado o médulo Beautiful Soup’. Em
seguida, a estruturacéo inicial dos dados foi feita por
meio da biblioteca Pandas®. Ambas sdo desenvolvidas
paraalinguagem Python e os procedimentos adotados
sao semelhantes aos empregados por Sjovaag e Stavelin
(2012) em pesquisa que também analisa jornalismo
online.

Foirealizada uma conferéncia manual dos arquivos
coletados a fim de eliminar textos duplicados ou
publicados por paginas parceiras do site da Folha, mas
que estivessem vinculados a busca. As pecas produzidas
pela pagina F5 (com carater de entretenimento) e as
chamadas para os produtos multimidia do site (como
podcasts e matérias em audiovisual, que nao traziam
texto escrito) foram desconsideradas, por fugir do foco
da proposta. Por fim, a checagem também teve o intuito
de detectar textos que néo se referissem a reforma
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politicano contexto brasileiro, excluindo-os do corpus’.

Sobre osite escolhido paraa pesquisa, argumenta-se
que, além de ser uma pagina ligada a um dos mais
relevantes quality-papers brasileiros (o jornal
Folha de S. Paulo), representa a migracdo de um
periodico convencional para um portal de noticias
(Tavares & Massuchin, 2017). Lidando com o material
do site, é possivel ter acesso tanto ao contetdo de
cunho factual — as chamadas hard news, relatando
os passos da reforma e discussoes cotidianas do
campo politico sobre 0 assunto — quanto ao material
opinativo, que tem maior possibilidade de apresentar
carater reflexivo e propositivo. O site permite alcancar
o material publicado no jornal impresso —o principal
produto jornalistico do Grupo Folha por décadas —
e replicado no online, bem como acessar o contetido
produzido exclusivamente para a plataforma digital.
Neste sentido, a pesquisa de Cervie Massuchin (2013b)
aponta que o site da Folha mantém um perfil de
publico e de producao proximo ao do jornal impresso,
tendendo a priorizar as hard news, especialmente
sobre politica.

As estratégias metodologicas estao desdobradas em
algumas fases: a) observou-se a frequéncia de textos
publicados a cada ano, a fim de perceber se ha alteracdes
significativas; b) as matérias foram separadas entre
informacdo e opinido, de acordo com a secéo a qual
pertencessem®. Em seguida, elas foram distribuidas
de acordo com suas editorias; ¢) analise de contetudo
a fim de mapear as propostas de reforma politica
mencionadas nas pecas; d) calculo de médias moveis
dos eixos de propostas mapeados pela cobertura, com
objetivo de perceber variacoes na agenda do site ao
longo do periodo analisado. A seguir, detalham-se os
procedimentos aplicados ao passo ¢).

A fim de demarcar quais seriam as propostas de
reforma politica consideradas, o artigo baseou-se
nos termos que compdem os capitulos de Avritzer e
Anastasia (2006) e no glossario de Nicolau (2017),
operacionalizando-os como palavras-chave para
identificar as proposicdes expressas nos textos. Apos
a definicdo das propostas a serem mapeadas (por
exemplo, financiamento de campanha, clausula de
barreira, lista aberta, voto distrital, etc), a recorréncia
e distribuicao delas foi aferida de forma automatizada,
com a utilizacdo de ferramentas desenvolvidas para a
linguagem R. Foram empregadas as bibliotecas dplyr®e
tm'?, a fim de refinar o material e obter a quantificacio
das frequéncias dos termos mapeados. A analise de
conteudo automatizada possibilita manipular maior
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Eixos de propostas
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Tipos de propostas de reforma politica contempladas pelo eixo

Sistema proporcional
prop voto distrital
Desenho institucional

Campanhas

Partidos e questdes legais
Participacdo o
pac referendo, plebiscito

EleicBes

Questdes econdmicas

Clausula de barreira, coligagdes, distribuicdo de cadeiras, supléncia, tipo de lista,

Cameralismo, forma e sistema de governo, federalismo

Financiamento de campanha, Sondagens, criminalizacdo do caixa dois

Sistema partidario, fidelidade partidaria, foro privilegiado

Participacéo popular, obrigatoriedade do voto, projeto de iniciativa popular,

Sistema eleitoral, reeleicéo

Emendas parlamentares, orgamento impositivo, autonomia do Banco Central

Tabela 1. Eixos de propostas de reforma politica mapeados

Fonte: Elaboracdo propria.

quantidade de texto em relacéo a investigacéo executada
por codificadores humanos, permitindo uma visdo
global do material analisado (Flaounas et al., 2013).

Ressalte-se que a unidade de analise para a
frequéncia dos termos foi o texto, buscando evitar
uma inflacdo artificial de algumas propostas. Assim,
independentemente de quantas vezes a proposta
aparece na mesma matéria, ela é considerada apenas
uma vez. As propostas elencadas foram agrupadas em
eixos de acordo com o tipo de reforma proposto'!. O
mesmo texto pode ser agrupado em mais de um eixo, a
depender das proposicoes que mobilize. A composicao
de cada um deles é descrita na tabela 1.

ANALISE

O grafico 1 traz a frequéncia de textos mencionando
o termo “reforma politica” no material analisado. Nele,
considera-se o total de pecas — tanto as pertencentes
a secdo informativa quanto a opinativa. E possivel
identificar a existéncia de ciclos de cobertura sobre
o assunto. E frequente que, apés intervalos de queda
na quantidade de textos mencionando a reforma (que
acontece, especialmente, em anos eleitorais'?), o assunto
volte a crescer e depois caia novamente em relacao a
periodos anteriores.

Com o passar do tempo, a quantidade de material
cresce de maneira vertiginosa — ndo necessariamente
porque os debates se tornaram mais duradouros ou
porque mais reformas estiveram em pauta, mas até
mesmo pelos avancos tecnologicos e pelas alteracoes
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nas rotinas de producao jornalistica online. Algumas
das mudancas sdo a possibilidade de atualizacdo
constante, a maior rapidez no processo produtivo e
o aumento na oferta de noticias, reportagens e textos
opinativos (Masip, 2005; Menke et al., 2018; Salaverria
& Negredo, 2008), dado que limitacoes impostas pelo
papel deixam de existir.

Durante a década de 1990, o pico de cobertura
acontece em 1997 (150 textos), ano no qual foi aprovada
aemenda da reeleicdo para cargos do Executivo. Depois
disso, a quantidade de textos voltaa crescer em 2000 e
em 2002 —oultimo é 0 ano no qual foi aprovada aregra
da verticalizacdo das coligacoes. Apods este periodo,
hd um crescimento acentuado em 2005 (450 textos),
periodo no qual se inicia a discussido de outra reforma
politicano Congresso Nacional. Os dois anos seguintes
permanecem com elevada quantidade de textos
mencionando a tematica em relacio aos anteriores,
indicando que a reforma permaneceu em pauta (417
pecas em 2006 e 569 em 2007). 2008, 2009 e 2010
sao anos de queda em relacdo aos anteriores, sendo
seguidos por um crescimento em 2011 (363 textos),
quando foram implantadas comissdes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal para elaborar novas
propostas de reforma.

A maior frequéncia de textos registrada em todo
o periodo se concentra em 2013, ano no qual um
aumento no preco da passagem de onibus em Sao
Paulo, a maior cidade do Brasil, desencadeou uma
série de manifestacoes de rua em diversos municipios
do pais, nas quais a populacdo expressou insatistacéo
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Grafico 1. Frequéncia de textos mencionando “reforma politica”

Fonte: Elaboracao propria.

generalizada com o campo politico e com o acesso a
servicos. Embora a reforma politica nio fosse uma
pauta fortemente encampada pelos manifestantes, a
entdo presidente Dilma Rousseff propos a realizacdo de
uma assembleia constituinte exclusiva para o assunto
—posteriormente, ela recuou sobre a constituinte, mas
manteve a proposta de reformas. Com 829 matérias
tratando de reforma, houve uma média de mais de
dois textos por dia tratando do assunto naquele ano.
Ha uma queda na quantidade de textos publicados
em 2014 (472 textos), ano eleitoral. A frequéncia volta
a crescer em 2015 (703 pecas), quando a Camara dos
Deputados vota a chamada minirreforma politica,
registrando queda em 2016.

O grafico 1 também traz a frequéncia dos textos
divididos entre informativos e opinativos. A intencdo é
perceber se ha algum periodo no qual a quantidade de
pecas opinativas superaa de informativas, o que poderia
indicar atentativa daempresajornalistica em estabelecer
aagenda sobre o assunto, antecipando-se as discussoes
patrocinadas pelos acontecimentos do campo politico.

Durante todo o periodo analisado, ndo ha nenhum
ano em que tenham sido publicados mais textos de
carater opinativo sobre reforma politica em relacéo aos
informativos. Na realidade, a curva das duas secoes
obedece a0 mesmo padrio, apontando que a cobertura
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opinativa se comporta — pelo menos, no que concerne
ao grau de visibilidade — de maneira semelhante a
informativa. Até mesmo os ciclos de crescimento da
cobertura sao semelhantes nas duas secoes.

Os proximos graficos e tabelas apresentam dados
sobre as propostas de reforma mais recorrentes durante
o periodo analisado. No total, 69 tipos diferentes de
propostas (e suas variacdes, a exemplo dos tipos de lista,
voto distrital, tipos de financiamento de campanha,
dentre outras) foram encontrados no material analisado.
Para facilitar a visualizacao dos dados e por pertencerem
ao mesmo conjunto de propostas, eles foram agrupados
em eixos, conforme apresentado na se¢éo metodoldgica.
A tabela 2 traz a frequéncia de tais eixos durante o
periodo analisado®.

O eixo mais acionado pelos textos é “Sistema
proporcional”, com 29,6% das ocorréncias. Em seguida,
aparece “Campanhas”, com 19,4% de ocorréncias.
“Partidos e questdes legais” é um eixo mobilizado em
16,5% dos casos. “Eleicoes” e “Participacdo” possuem
uma quantidade de frequéncias muito proxima, sendo
14,3% no caso do primeiro e 14,2% no segundo. Por fim,
a discussao sobre “Desenho institucional” aparece em
4,5% das pecas, enquanto “Questoes econdmicas” possui
apenas 1,4% de ocorréncia. Por estes dados, ja é possivel
perceber que as discussoes sobre sistema proporcional
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Eixos de propostas Informativo Opinativo Total
Sistema proporcional 1318 360 1678
Campanhas 845 256 1101
Partidos e questdes legais 661 274 935
EleicBes 576 238 814
Participagao 540 267 807
Desenho institucional 154 103 257
Questdes econdmicas 54 28 82

Total 4148 1526 5674

Tabela 2. Frequéncia de cada eixo no material analisado*

Fonte: Elaboracao propria.

se destacam em relacdo as outras no tocante ao total
de visibilidade conferida pelo site. Isto ndo é suficiente
para afirmar, porém, que a questdo esteve em pauta ao
longo de todo o periodo, mas os graficos apresentados
posteriormente contribuem para isso.

A tabela 2 também permite analisar a frequéncia
de mencoes as propostas de reforma divididas entre
textos opinativos e informativos. O intuito é perceber
se ha énfases distintas nas duas secoes, o que poderia
evidenciar a construcao de uma agenda propria por
parte da empresa jornalistica.

Os dados apontam para uma diferenca de énfases
em relacao aos eixos nos quais predominam textos
opinativos ou informativos. Na realidade, eles néo
revelam uma movimentacio, por parte da secéo
opinativa, em tentar antecipar a agenda jornalistica,
ja que nenhum dos eixos apresenta maior percentual de
pecas opinativas em relacdo as informativas. Aquele que
traz maior proporcao de textos opinativos é “Desenho
institucional”, o que aponta mais liberdade para que
o site e seus colunistas especulem sobre alteracoes
substanciais no arranjo politico brasileiro, considerando
que as propostas deste eixo tratam de mudancas na
forma e no sistema de governo.

Chamaatencaoabaixa proporcao de textos opinativos
em eixos como “Sistema proporcional” e “Campanhas”.
Nestes casos, a cobertura parece priorizar noticias e
reportagens que estao diretamente atreladas com as
mudancas debatidas, pouco oferecendo espaco para
que se especule sobre seus desdobramentos.
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O grafico 2 debruca-se sobre as médias moveis
dos eixos analisados ao longo do periodo. E possivel
perceber, a partir destes dados, as curvas de variacao
de mencdes as propostas mapeadas 1o texto, a partir
da média de cobertura ao longo dos anos. Neste caso,
o calculo limita-se ao ano de 2015, devido ao fato de,
para ser possivel calcular as médias moveis de 2016,
serianecessario também possuir os dados de 2017, que
ainda ndo é um ano completo”.

O comportamento distinto dos eixos fica visivel neste
grafico, apontando que ha concentracdo da discussio
em alguns assuntos em periodos especificos. “Sistema
proporcional”, por exemplo, tem picos no inicio dos
anos 1990, em alguns anos de meados da década de
2000 (2002 e 2006, por exemplo), e mantém uma alta
meédia a partir de 2010 (com excecao de 2012, quando
ha uma queda na cobertura sobre a tematica, o que se
explica por se tratar de um ano eleitoral comparado
com outro ndo-eleitoral — 2011). Em relacdo a este
eixo, é possivel perceber que ha interesse em debater
as questoes associadas a ele durante todo o periodo,
nao obstante as oscilacoes na quantidade de pecas
relacionadas a tematica.

“Campanhas” ¢ um eixo que alcancou alguns picos
entre 2000 e 2010, mas parece receber visibilidade de
maneiramais esporadica. Até 1999, o assunto apresenta
baixa média de textos abordando-o. Apds este periodo,
os picos de cobertura se aproximam dos anos eleitorais
ou pré-eleitorais — o que faz sentido, ja que boa parte
das propostas de mudancas em regras de campanha
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costuma ser aprovada no ano anterior as eleicoes e
o calculo da média movel leva em consideracdo a
quantidade de textos do ano anterior.

O eixo “Partido e questoes legais” apresenta picos em
1995, 2001 e 2006. Apesar de, em certos momentos,
sua média superar até mesmo aquela do eixo “Sistema
proporcional”, nao ¢ um assunto que tem recebido
tanta visibilidade nos ultimos dez anos. O site conferiu
maior importancia as questoes relacionadas ao eixo até
meados dos anos 2000. Depois, ha uma diminuicao
consideravel namédia dos textos sobre o assunto, com
algum crescimento apos 2013, apesar de ainda ficar
abaixo da média de outros eixos.

Oeixo “Eleicoes” registra diversos picos ao longo do
periodo analisado. O maior deles acontece em 2001,
mas existem outros em 1995, 2010 e 2014. Apesar
de a curva apresentar oscilacoes nas médias do eixo
durante o intervalo, “Eleicoes” dispoe de visibilidade
ao longo do tempo, apontando que é uma agenda
frequente. Considerando que diversas alteracoes nas
regras eleitorais sdo discutidas no caso brasileiro, faz
sentido que o assunto também figure costumeiramente
na cobertura do site.

O eixo “Participacao” registra seu maior pico em
2013, ano no qual houve diversas manifestacoes no
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Brasil, fazendo com que os agentes politicos tentassem
apresentar respostas a sociedade. Apesar de presente
em outros momentos, como a curva do eixo permite
perceber, aideia de aumentar a oferta de ferramentas de
participacdo (ou utilizacéo delas com mais frequéncia)
foi acionada como forma de atender as demandas dos
manifestantes em 2013, contribuindo para explicar
por que ha maior média naquele periodo.

O eixo “Desenho institucional” permanece com baixa
meédia ao longo de todo o periodo, atingindo seu pico
em 2001. Por abranger propostas de maior magnitude,
como aquelas concernentes a forma e sistema de
governo, ¢ possivel que este tipo de proposta tenha
menos espaco ha cobertura, até porque demandam um
consenso mais dificil de ser atingido para que sejam
implementadas.

Por fim, sdo registrados valores para as médias do
eixo “Questoes econdmicas” somente a partir de 2002.
Elas permanecem baixas ao longo de todo o periodo
e seu pico foi registrado em 2007, apontando que nio
¢é uma agenda das mais importantes para a discussao
sobre reforma politica no site.

Se a proporcédo entre o material informativo e
opinativo por eixo aponta para poucas diferenciacoes
entre eles, as divergéncias se tornam mais claras
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quando se consideram as médias moveis de cada
secdo. Nos proximos graficos, fica claro que ha énfases
distintas. O grafico 3 traz as informacdoes relativas
a secdo informativa, enquanto o grafico 4 o faz em
relacdo as pecas opinativas.

A curvamais distinta entre os dois graficos é aquele
referente as médias do eixo “Partidos e questoes
legais”. Até meados dos anos 2000, o assunto foi mais
visibilizado na sec@o opinativa que na informativa. Ha
alguns picos nos textos relativos a segunda. Porém,
como é provavel que nao estivesse na pauta do dia
durante todo o periodo, ndo atendia aos critérios de
noticiabilidade para figurar na secdo noticiosa. Como,
no caso da opinativa, as mesmas exigéncias nao sao
aplicaveis, ha mais espaco para especular acerca de
outras agendas.

O eixo “Sistema proporcional” jaapresenta umacurva
semelhante nas duas secoes, apresentando crescimento
nos mesmos periodos. A partir de 2013, todavia, a
secao informativa possui médias consideravelmente
maiores que as da secdo opinativa. Por ser um eixo
abrangendo questdes que retornam frequentemente a
agenda politica, a exemplo do tipo de lista para eleicoes
proporcionais, o assunto tende a manter-se na pauta
de ambas as secoes.
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Movimento semelhante acontece com a curva do
eixo “Campanhas”, que segue 0 mesmo padrao em
ambas as secoes. No inicio dos anos 2000, entretanto,
a média do eixo cresce no material informativo, mas
cai no opinativo. Isto indica que o assunto estava na
pauta informativa — e, provavelmente, integrando a
agenda politica—, mas niao houve grandes especulacoes
sobre o assunto na opinativa. O eixo “Eleicdes” também
mantém comportamento semelhante nas duas secoes,
assim como acontece em relacéo as pecas agrupadas
em “Participacdo”. As médias do eixo “Questdes
econdmicas” se comportam de forma parecida.

Por fim, registram-se diferencas em relacdo as médias
do eixo “Desenho institucional”. A tendéncia parece
ser de que os textos informativos oferecam espaco
para debater o assunto quando ha propostas com esse
carater em pauta. No caso da secdo opinativa, ha mais
espaco para especular sobre elas, a exemplo do que
acontece nos anos de 1994, 2005 ¢ 2006, por exemplo,
quando ha crescimento apenas na secao opinativa.
E provavel que isto seja sinal da defesa de certas
alteracoes no desenho institucional da democracia
brasileira por parte do jornal, mas que néo houvesse
discussdes no campo politico que justificassem tratar
da tematica a partir de pecas informativas.
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Aseguir, apresentam-se os dados sobre a distribuicao
de textos por editoria. Por critérios de clareza, optou-se
por apresentar apenas as 10 editorias que abrigassem
mais pecas. Ao agregar os dados, Brasil ¢ aeditoria com
mais textos (aproximadamente 34% do total). Poder
estaem segundo, com 28%. Considerando que as duas
sao editorias de politica (Poder substituiu Brasil como a
editoria de politica), 62% dos textos foram publicados
neste caderno, apontando para sua predominancia
em relacdo aos outros. Opinido, que é formada por
editoriais e artigos de opiniao, abriga 18% das pecas,
enquanto Colunas é responsavel por 6% delas. 3%
dos textos esta em Dinheiro, a editoria de economia
do site, posteriormente substituida por Mercado. Por
fim, Painel do Leitor tem 2% dos textos e Mercado,
Ilustrada e BBC abrangem 1% deles'®.

Para finalizar, discute-se a distribuicdo dos eixos
nas 10 editorias mais frequentes. Percebe-se que a
editoria de politica domina todos os eixos, quando
somados os resultados de Brasil e Poder. Os eixos
“Sistema Proporcional”, “Partidos e questoes legais” e
“Campanhas” sao responsaveis por mais de 90% dos
textos publicados nas editorias de politica, indicando
que sao debates atrelados ao campo politico e as
diversas propostas apresentadas pelos seus agentes. Sio
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encontradas algumas diferencas, porém, ao observar
outras editorias.

“Desenho institucional” é o eixo no qual ha menor
porcentagem de textos pertencentes as editorias de
politica (aproximadamente 70%). Nele, assim como em
“Questdes econdmicas” e em “Participacao”, ha cerca
de 10% das pecas pertencentes a Colunas. Além disso,
“Desenho institucional” é o eixo com maior propor¢ao
de textos pertencentes a Opiniao, indicando que o
site realmente abriu espaco para especular sobre tais
mudangas, quando comparado com 0s outros assuntos.
Os eixos “Desenho institucional” e “Eleicdes”, por sua
vez, s30 0s que mais aparecem em Painel do Leitor,
apontando que ha interesse dos cidadaos (e do jornal,
ao selecionar as contribuicdes que serdo publicadas)

em debater tais tematicas.

DISCUSSAO

Osresultados apresentados na secao acima permitem
afirmar que a hipotese 1, postulando que a reforma
politica permanece na agenda do site da Folha de S.
Paulo durante os 23 anos analisados, é comprovada.
Durante todo o periodo, ha discussdo sobre algum
aspecto do assunto, embora existam momentos nos
quais avisibilidade cresce em relacao a anos anteriores.
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Opinido 240 68 159 187 162 125 15 1062
Colunas 28 17 35 24 59 48 6 337
Dinheiro 14 11 11 14 5 11 3 176
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Cotidiano 8 0 4 0 16 1 0 83
Mercado 15 2 8 1 8 11 0 82
llustrada 12 7 7 4 3 6 0 77
BBC 8 3 7 9 7 12 0] 67

Tabela 3. Quantidade de textos por editoria e distribuigdo por eixo temaético

Fonte: Elaboracdo propria.

Na realidade, o grafico de frequéncia permite
perceber ciclos na cobertura sobre reforma. Quando
comecaase falarem umareforma, ou ela esta em pauta,
a cobertura aumenta em relacdo aos anos anteriores
(por exemplo, 1997, 2005, 2007). Em 2013, apenas
apresentar a proposta de reforma como resposta as
manifestacoes ja ocasionou o pico de textos tratando
do assunto. Deve-se considerar, ainda, o contexto
singular de ser uma proposta originada pelo Executivo.
Deste modo, mesmo em um assunto prioritariamente
de responsabilidade do Legislativo, a iniciativa do
Executivo parece influenciar no volume de cobertura,
reforcando o maior destaque conferido a acoes
provenientes de tal Poder, como ja identificado pela
literatura (Azevedo, 2005; Azevedo & Chaia, 2008;
Mont’Alverne, 2017; Noleto Filho, 2009).

A forca do Executivo em aprovar suas proposicoes
(Figueiredo & Limongi, 2001; Limongi, 2006) também
pode contribuir para maior coberturanaquele momento,
ja que areforma proposta pela entdo Presidente Dilma
Rousseff poderia ser encarada como a que teria maiores
chances de sucesso —além da polémica em torno das
proposicoes e dos procedimentos pelos quais elas
seriam realizadas.
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Por outro lado, também ha grande volume de cobertura
em 2015, ainda mais se comparado ao de outras reformas.
E necessario levar em conta os avancos tecnologicos,
que permitem aumentar a quantidade de informacéo
disponibilizada e podem ser relevantes para o registro
do aumento, mas o carater polémico das reformas — e
do procedimento pelo qual foram implementadas —
também é outro fator a ser considerado'®.

Outro aspecto a ser levado em conta em relacao a
presenca do tema na cobertura do site é aimportancia
do assunto para o campo politico e para a sociedade
brasileira. Nao seria razoavel aumaempresa que adere ao
modelo comercial de Jornalismo—implicando, portanto,
em observancia aos critérios de noticiabilidade e aos
principios de objetividade e neutralidade (Bucci, 2000;
Tuchman, 1978) —ignorasse a discussdo sobre reforma
politica, ainda mais tendo em vista a possibilidade de
que possua interesses em seus resultados.

Ahipotese 2, defendendo que propostas de mudancas
ligadasaosistemaproporcional sioas que permaneceriam
na agenda ao longo de todo o periodo analisado, foi
parcialmente confirmada. Apesar da oscilacio existente,
com picos em periodos especificos, o eixo “Sistema
proporcional” esta constantemente na agenda do site.
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Além disso, é 0 eixo com mais mencoes no total. Isto
vaiao encontro do argumento de Nicolau (2017), de que
propostas de reforma relativas ao sistema proporcional
figuram na agenda politica nos ultimos 20 anos. Neste
sentido, ¢ possivel especular que a cobertura sobre o
assunto esteja fortemente atrelada as discussoes no
campo politico. No entanto, outros eixos, como “Partidos
e questdes legais” e “Eleicoes”, figuram na cobertura de
maneira relativamente constante ao longo do periodo.
Assim, o site ndo concentra visibilidade apenas as pautas
concernentes ao “Sistema proporcional”.

A hipétese 3, afirmando que ha diferencas
significativas entre as pautas enfatizadas no material
opinativo e no informativo, foi parcialmente
comprovada. Quando se considera apenas a propor¢ao
entre material informativo e opinativo por eixo, a
agenda se mostra bastante semelhante. Ao levar
em conta as médias moveis das secoes, porém, sao
percebidas énfases diferentes em relacdo a alguns eixos.
“Partidos e questoes legais” e “Desenho institucional”
sdo eixos mais mobilizados pelo material opinativo,
apontando que o site trata dos assuntos mesmo sem
estarem, necessariamente, na pauta do dia. No entanto,
0s outros eixos se comportam de forma semelhante
nas duas secoes.

A linha do volume de cobertura opinativa também
se comporta de maneira semelhante a da informativa,
apontando que nao parece haver antecipacéo de muitas
agendas sobre reforma politica, algo que poderia
acontecer, tendo em vista a maior liberdade da secdo
opinativa para definir a propria pauta (Espinosa, 2003;
MontAlverne & Marques, 2015). Porém, nem mesmo
em periodos sem reformas em andamento ha mais
material opinativo em relacdo ao informativo. Isto
pode se dar pela dinamica de producao do contetdo
opinativo —ha menos espacos para colunas e editoriais
que paranoticias e reportagens —, mas também aponta
que as discussoes sobre reforma, de modo geral, tendem
a seguir o padrdo do material informativo.

Mais que a agenda das publicacdes e uma tentativa
de pautar as discussoes, a secao opinativa também pode
ser um espaco para especular acerca das propostas,
apresentar avaliacoes sobre elas e esmiucar possiveis
consequéncias caso fossem adotadas. Na medida que
ha reduzido espaco para este tipo de texto, é possivel
também que a cobertura oferecida aos leitores enfoque
acontecimentos imediatos, com pouco aprofundamento
e esclarecimento sobre as medidas em discussao. Os
resultados permitem até apontar ser provavel que
mudancas de maior magnitude, a exemplo das que se
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referem a forma ou sistema de governo, tenham mais
espaco no material opinativo peladificuldade em serem
debatidas em ambientes institucionais, permanecendo
em um nivel mais especulativo.

Ahipotese 4, apontando que a maior parte das pecas
analisadas foi publicada na editoria de Politica do site,
foi confirmada. A discussio concentrada nesta editoria
posiciona o campo politico como responsavel pelas
diversas proposicoes de reforma. Além disso, aponta
paraatendéncia de a cobertura focar em hard news, sem
grandes especulacoes acerca do impacto das mudancas
—especialmente em eixos nos quais a cobertura a partir
desta editoria domina, como “Sistema proporcional”,
“Partidos e questoes legais” e “Campanhas”. Ademais,
parece ser pouco debatido o papel do Poder Judiciario
no processo, que também ¢é responsavel pela alteracao
de diversas normas concernentes, particularmente, ao
processo eleitoral (Salgado & Silva, 2017).

Indo além das respostas as hipoteses desenhadas
pela pesquisa, o diagnostico dos ciclos de cobertura
pode indicar que existem ondas de cobertura sobre a
reforma politica, com periodos nos quais a tematica
claramente constitui-se como assunto de grande
interesse na agenda dos media, da sociedade e dos
agentes politicos, seguido por uma queda no interesse
em estagios subsequentes. Embora, ao contrario do
que fazem Gomes e Almada (2014), a pesquisa nio
esteja preocupada em mapear a formacdo de ondas
de noticias, o padrdo demonstrado pelas frequéncias
e médias moveis indica que ha periodos de visivel
crescimento do volume de cobertura oferecido
a reforma politica, seguidos por arrefecimento de
tal interesse — um espaco que sera eventualmente
ocupado por outros assuntos mais urgentes, tendo
em vista que visibilidade é um material escasso. As
ondas podem ser observadas inclusive em relacao a
eixos de propostas especificas.

Os resultados também evidenciam que a reforma
politica é uma agenda constante. Um indicio de
quéo perene é a agenda é que, poucos anos apos a
redemocratizacdo do pais, as alteracoes ja estavam
em pauta. Isto ¢ evidente ao considerar que, desde
o inicio do periodo analisado, ha ocorréncia de
mencoes a reforma politica — néo obstante a diferenca
de prioridades ja esmiucada ao longo do texto.

CONCLUSAO
Os dados explorados ao longo do artigo permitem
tracar dois tipos de conclusoes. Elas podem ser
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estabelecidas tanto em relacdo a agenda sobre reforma
politicana cobertura do site, levando em conta quais sao
as temadticas mais recorrentes, quanto no que concerne
adistribuicdo da frequéncia das propostas ao longo do
tempo, permitindo aferir quais permanecem e quais
saem da pauta.

Acerca do primeiro, dentre os eixos de propostas de
reforma maisrecorrentes estdo “Sistema proporcional”,
“Campanhas” e “Partidos e questoes legais”. E
interessante notar também o aparecimento tardio,
juntoa certaescassez de visibilidade, do eixo “Questoes
Economicas”. As propostas mais frequentes indicam
umaagenda especifica de prioridades consideradas pela
cobertura dosite daFolha de S. Paulo ao longo do tempo,
embora outros conjuntos de propostas também sejam
importantes. Ha visibilidade esporadica a algumas
questoes, aexemplo dos eixos “Participacdo” e “Desenho
institucional”.

O segundo tipo de conclusoes complementa aquele
apresentado acima. Boa parte dos eixos de propostas
mapeados permanece na cobertura durante todo o
periodo. Isso indica que algumas pautas compoem a
agenda do site — e, provavelmente, do campo politico
— durante todo o intervalo. Isto néo significa, porém,
que a cobertura se comporte de maneira estatica, pois
existem variacdes na énfase ao longo do tempo.

H4, portanto, algum espaco para renovacdo
da agenda jornalistica sobre reforma politica; no
entanto, é provavel que ela esteja bastante atrelada
as discussdes contextuais sobre 0 assunto no campo
politico — especialmente, quando se considera que
a énfase do material analisado se constitui de hard
news. O crescimento e arrefecimento das diferentes
agendas acerca da reforma politica aponta a mudanca
de prioridades ao longo do periodo, nao obstante uma
duradoura preocupacao com o sistema proporcional,
com regras relacionadas ao sistema partidario e com
questoes associadas a campanhas eleitorais. Ademais,
aagenda do site parece priorizar reformas incrementais
em detrimento daquelas de grande magnitude, como
aponta a baixa ocorréncia de pecas agrupadas no eixo
“Desenho institucional”.

E necessirio, ainda, fazer uma ressalva de que a
mencéo as propostas de reforma nao significa que
elas sejam uma agenda de interesse direto do site,

NOTAS

Que reforma politica é discutida pelo Jornalismo? Um estudo...

principalmente em relaco ao contetdo informativo.
Figurar no noticiario nao ¢ indicio de que a tematica
é considerada prioritaria pela publicacdo, devido
aos diversos critérios existentes a balizar a atividade
jornalistica. E possivel que o assunto apareca devido as
movimentagdes do campo politico, que o colocaram em
pauta, mas isso nao implica que o site necessariamente
tome a questao como agenda propria. Todavia, quando
ha diferencas consideraveis entre os temas tratados na
secdo informativa e aqueles abordados na opinativa,
a evidéncia de uma agenda propria dos periodicos se
tornamais forte, algo que nao se verificou totalmente no
caso em tela. Ainda assim, nao é possivel desconsiderar
que tratar frequentemente de certos assuntos significa
conferir a eles algum grau de importancia, mesmo
que ndo estejam entre as principais preocupacoes
da empresa.

Os dados e a operacionalizacdo da analise nao
permitem tratar dos enquadramentos mobilizados
pelosite, nem se a empresa se posiciona favoravelmente
ou de forma contraria as diversas propostas de reforma
politica. No entanto, a investigacao traz descobertas
pertinentes para os estudos na area, ao permitir perceber
0 que esteve — e permanece — na pauta jornalistica
quando se aborda reforma politica.

Por fim, estda no horizonte desta pesquisa a
necessidade de refinar as ferramentas de analise
de conteudo automatizada, a fim de possibilitar
investigacdes mais robustas, possibilitando aferir as
avaliacoes acerca das propostas de reforma politica
— aplicando analises de enquadramento para saber
a partir de quais perspectivas o assunto ¢ abordado,
por exemplo.

Além disso, é importante adotar uma perspectiva
comparativa, considerando outros produtos
jornalisticos, a fim de perceber se as tematicas tratadas
permanecem as mesmas e se ha diferencas significativas
no padrao de cobertura a depender da publicacao
abordada. A comparacdo com a discussio sobre reforma
politica em outros paises da América Latina também
pode se mostrar proveitosa, umavez que a regiao passou
por diferentes momentos de instabilidade politica, que
geraram uma gama diversa de propostas sobre como
resolver os déficits frequentemente elencados em tais
democracias.

1. A redemocratizag&o do Brasil aconteceu ap6s o encerramento da ditadura civil-militar (1964-1885). Em 1988, foi

promulgada a nova Constituicdo, que estd em vigor atualmente.
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2. 0 sistema eleitoral misto, também conhecido como modelo alemé&o, combina a formula eleitoral proporcional, com o
voto em uma lista de candidatos, com a majoritaria, na qual os eleitores escolhem candidatos especificos.

3. Préatica de manter recursos financeiros de formas escusas e fraudar a fiscalizag&o tributaria. No caso eleitoral, pode
consistir em receber doacdes de campanha e ndo as contabilizar na prestacao de contas a Justica Eleitoral. Enquadra-
se como crime no Art. 1° da Lei n° 8.137 (de 1990) e no artigo 350 do Cddigo Eleitoral brasileiro (Lei n® 4737, de 1965).

4. Os autores sdo gratos a Rayza Sarmento pela disponibilizagao do cddigo, que foi, posteriormente, adaptado aos
objetivos desta pesquisa.

5. Disponivel em <https://www.crummy.com/software/BeautifulSoup/bs4/doc/>. Acesso em 18 abr. 2017.
6. Disponivel em <http://pandas.pydata.org/pandas-docs/version/0.18.0/pandas.pdf>. Acesso em 18 abr. 2017.
7. Pouco mais de 400 textos foram excluidos da coleta inicial apds a triagem.

8. 0 proprio site da Folha informa a qual sec&o as matérias pertencem em seu cabegalho e no link. A partir destas
informacdes, & possivel constatar se elas pertencem a secdo opinativa ou informativa. Por exemplo: & sabido que as
secdes Poder e Mundo, por exemplo, sdo informativas; por outro lado, Painel do Leitor e Editoriais sdo opinativas.

9. Esta biblioteca permite manipular de forma rapida e consistente data frames e objetos analogos. Disponivel em
<https://cran.r-project.org/web/packages/dplyr/dplyr.pdf>. Acesso em 18 abr. 2017

10. Este pacote foi utilizado para mineragdo de dados dos textos que compdem o corpus. Disponivel em
<https://cran.r-project.org/web/packages/tm/tm.pdf>. Acesso em 18 abr. 2017.

11. Alista de palavras-chave utilizada para mapear cada um dos eixos esta disponivel sob demanda aos autores.

12. No Brasil, as eleig@es para presidente, senador, governador do estado, e deputados estaduais e federais acontecem
juntas. Com dois anos de diferenca, acontecem as disputas para prefeitos e vereadores dos municipios. No periodo
estudado, houve pleito nos seguintes anos: 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016.

13. Embora o eixo “Desenho institucional” seja composto também pelo termo “Repiblica”, este termo foi desconsiderado
quando os dados foram agrupados, pois poderia gerar uma distorcdo na interpretacéo deles. O procedimento foi

adotado porque ha registro de quantidade significativa de ocorréncias de “Repiblica” no material, mas associadas a
cargos (como Presidente da Repdblica, por exemplo) e ndo a discussao sobre propostas de reforma politica, tanto que a
frequéncia de outros termos do referido eixo é consideravelmente menor, indicando que a énfase nao & no debate sobre
formas de governo.

14. Como héa textos nos quais pode ndo haver mencéo especifica a nenhum dos eixos, a soma deles € menor que a
quantidade de pecgas do corpus.

15. A exclusédo do ano de 2016 ndo compromete a anélise dos dados, pois o interesse é perceber as movimentagdes na
cobertura ao longo do periodo - objetivo alcancado pelos graficos apresentados.

16. Como o mesmo texto pode ser classificado em mais de um eixo, a soma deles pode ser maior que o total de pegas
apresentadas na tabela 1.

17. 0 total refere-se a soma de textos pertencentes a uma editoria. Esse valor nao é condizente & soma dos eixas, pois é
possivel haver textos que abordem mais de um deles e outros que néo tratem especificamente de nenhum eixo.

18. A reforma politica de 2015, também conhecida como minirreforma, liderada pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados Eduardo Cunha, culminou na Lei 13165, de 2015, que alterou aspectos do Codigo Eleitoral. O processo foi permeado
por questionamentos em relagdo ao procedimento de discussao e votagéo e por polémicas acerca das propostas defendidas
pelo Mesa diretora da Casa. Mais informacdes sobre o processo: Disponivel em
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-06/entenda-os-principais-pontos-da-reforma-politica> e em
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141103_reforma_politica_polemicas_jf_rm>. Acesso em 31 ago. 2018.
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